REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr VIII/35/2011 oF
z dnia 9 maja 2011 r. Y632

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2010 .

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroniska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.755 z p6zn.
zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac¢ przedmiotowe sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z uwagami
podanymi w tresci uzasadnienia

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneto sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2010 r.
Sktad orzekajacy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Wajta Gminy w oparciu
o przepisy art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Przedmiotowe sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesc
tabelaryczna obejmuje:
e realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2010 r. wg dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),



e realizacje planu wydatkéw budzetowych Gminy Sanok za 2010 roku wg dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

e realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2010 r.
(dochody/wydatki),

e realizacje planu przychodéw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,

e realizacje dochodow i wydatkbw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomochicze,

e wydatki szkot podstawowych, gimnazjéw, oddziatéw przedszkolnych, przedszkoli i
stotéwek,

e informacje o dochodach z tytutu opftat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepiséw ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej wg stanu na dzien 31 grudnia 2010,

e wykaz dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nalezagcym do
sektora finanséw publicznych w roku 2010,

e Fundusz sotecki,

e informacje o wysokosci zaciggnietych kredytéw i pozyczek przez Gmine Sanok
na dzien 31 grudnia 2010,

e informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. o wykonaniu planu dochoddw i
wydatkéw budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Czes¢ opisowa obejmuje omowienie realizacji budzetu gminy w 2010 roku w zakresie
dochodéw, wydatkow oraz wyodrebnienie zadan ujetych wieloletnim programem
inwestycyjnym. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia Gminy
Sanok oraz o przebiegu wykonania planu finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i
biblioteki w Sanoku.

UWAGA 1 Tak sporzadzone sprawozdanie nie w petni odpowiada wymogom art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W cze$ci opisowej sprawozdania wyodrebniono
informacje o realizacji wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne wskazujgc plan
wydatkéw na 2010 r. oraz kwote wydatkéw wykonanych. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie z wykonania
budzetu powinno uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
rozumiany w szczegolnosci jako wysoko$¢ naktaddéw poniesionych na realizacje
programu w odniesieniu do planu ze wskazaniem Zrodet finansowania, wielko$¢
naktadéw koniecznych do poniesienia w celu zakonczenia realizacji programu oraz
zakres prac wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem.



Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2010 r. po stronie dochodéw wynosit 47.909.203,42 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2010 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 42.001.581,78 zt, co stanowi 87,66% planu.
Wjt w sprawozdaniu odniést sie do przyczyn nizszej realizacji dochodéw budzetowych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31 grudnia
2010 r. po stronie wydatkbw wynosit 55.989.203,42 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2010 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 46.382.122,61 zt, co stanowi 82,84% planu.
Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 11.533.948,42 zi, co stanowi 24,86% og6tu
wydatkow.

W tym miejscu sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze w czesci tabelarycznej sprawozdania w
dziale 600, rozdziat 60014 wydatki w § 2710 wykazano w kwocie 94.256,60 zt, gdy ze
sprawozdania Rb-28s wynika kwota 94.265,60 zi.

UWAGA 2 Stwierdza sie rozbieznos¢ pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu
przedtozonym przez Woéjta, a sprawozdaniem statystycznym Rb-28s w zakresie
wydatkbw na zadania objete funduszem soteckim. W sprawozdaniu opisowym
wykazano wydatki zrealizowane w dziale 921, rozdziat 92109 w kwocie ogoétem
58.213,26 zt, gdy ze sprawozdania statystycznego wynika kwota wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu sofeckiego w wysokosci 71.303,34 zt. Ponadto w
sprawozdaniu statystycznym wykazano wydatki na zadania objete funduszem soteckim
w dziale 700, rozdziat 70005 w wysokosci 13.090,08 zt, gdy w sprawozdaniu opisowym
nie wyodrebniono zadnych wydatkéw w tym dziale.

Nie stwierdza sie przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytéw
I pozyczek dtugoterminowych na kwote 9.170.320,70 zt oraz zobowigzania wymagalne
w kwocie 7.934,56 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie
zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Gmina w okresie objetym
sprawozdaniem nie udzielata poreczen i gwaranc;ji.

taczna kwota dilugu Gminy Sanok na koniec 2010 roku wynosi 9.178.255,26 zt, co
stanowi 21,85% wykonanych dochodéw.



Dane w zakresie przychodéw i rozchodoéw budzetowych wykazane w sprawozdaniu
opisowym sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Rb-
NDS. W okresie objetym informacjg jednostka sptacita raty kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych wraz z odsetkami w kwocie 904.967,27 zt, co stanowi 2,15%
wykonanych dochodow.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze dochody z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska oraz srodki finansowe ze zlikwidowanego Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wyniosty 216.103,49 zt. Z tresci sprawozdania wynika,
ze wydatki na realizacje zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska zostaty wykonane w
wysokosci 149.070,38 zt. W tym miejscu sktad orzekajacy sygnalizuje, ze stosownie do
art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) $rodki pieniezne ze
zlikwidowanego funduszu ochrony srodowiska oraz odzyskane nalezno$ci pomniejszone
o zobowigzania, o ktérych mowa w ust. 2, przeznacza sie na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9,
15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ponadto
zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pozn. zm.) do zadain wiasnych gmin naiezy
finansowanie ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreSlonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke =z tytutu tych dochoddw
przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

Realizacja dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zleconych gminie jest zgodna ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajgcy Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwalty sktadu orzekajgcego Woéjtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sanok
2.aa




